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LL SALVADOR,

DECRETO EJECUTIVO N°. 20

EL ORGANO EJECUTIVO EN EL RAMO DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES.

CONSIDERANDO:
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Iv.

Que de conformidad al Articulo 117 de la Constitucion de la Republica, es
deber del Estado, proteger los recursos naturales, asi como la diversidad e
integridad del medio ambiente, para garantizar el desarrollo sostenible;
declarando de interés social la proteccion, conservacion, aprovechamiento
racional, restauracion o sustituciéon de los recursos naturales; estableciendose
también en el Articulo 246 de la misma que el interés publico tiene primacia
sobre el interés privado; el derecho a un medio ambiente sano tiene un
caracter completo en el texto de la Constitucion por ser inherente a la persona
humana.

Que mediante Decreto Legislativo No. 233, de fecha dos de marzo de mil
novecientos noventa y ocho, publicado en el Diario Oficial No. 79, Tomo 339,
de fecha 4 de mayo de ese mismo afio, se decreto la Ley del Medio Ambiente,
cuyo objeto y entre otros aspectos, es desarrollar las disposiciones de la
Constitucion de la Republica, gue se refieren a la proteccion, conservacion y
recuperacion del medio ambiente; el uso sostenible de los recursos naturales
que permitan mejorar la calidad de vida de las presentes y futuras
generaciones, asi como también, normar la gestion ambiental, publica y
privada y la proteccion ambiental como obligacion basica del Estado, los
municipios y los habitantes en general

Que de conformidad con lo establecido en el Articulo 2 literal f) de la Ley del
Medio Ambiente, que determina los principios de la Politica Nacional de Medio
Ambiente y especificamente sefiala: que en la gestion de proteccion del medio
ambiente prevalecera el principio de prevencion y precaucion.

Que el Articulo 10 de la Ley del Medio Ambiente determina que el Ministerio
de Medio Ambiente y Recursos Naturales en lo que corresponda y las demas
instituciones del Estado, adoptardn politicas y programas especificamente
dirigidos a promover la participacion de las comunidades en actividades y
obras destinadas a la prevencion del deterioro ambiental.
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Que el Articulo 42 de la Ley del Medio Ambiente establece que toda persona
natural o juridica, el Estado y sus entes descentralizados estan obligados a
evitar las acciones que deterioran el medio ambiente, a prevenir, controlar,
vigilar y denunciar ante las autoridades competentes la contaminacion que
pueda perjudicar la salud, la calidad de vida de la poblacion y los ecosistemas.

Que seguin lo regulado en el Articulo. 23 de la Ley Forestal, se declaran Areas
de Uso Restringido, las superficies de inmuebles en las que sus propietarios
tendran la obligacion de manejar de manera sostenible la vegetacidn
existente, especialmente en los siguientes casos: A) Los terrenos que bordeen
los nacimientos de agua © manantiales, en un area que tenga por radio por lo
menos veinticinco metros, o lo que determine el estudio técnico respectivo,
medidos horizontalmente a partir de su maxima crecida; B) Los terrenos
riberanos de rios y quebradas en una extension equivalente al doble de la
mayor profundidad del cauce, medida en forma horizontal a partir del nivel
mas alto alcanzado por las aguas en ambas riberas en un periodo de retorno
de cincuenta arios; C} Los terrenos en una zona de cincuenta metros medida
horizontalmente, a partir de sumas alta crecida en tiempo normal de los lagos
y lagunas naturales y de las riberas de los embalses artificiales construidos por
el Estado o por particulares, la cual debera estar permanentemente arbolada;
D) Los terrenos de las partes altas de las cuencas hidrograficas, en especial las
que estan en zona de recarga hidrica; E) Las areas que por su potencial de
deslizamiento debido a fuertes pendientes constituyen un peligro para las
poblaciones.

Que también, el Art. 25 de la Ley Forestal, establece que el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia tendra la facultad de adoptar y hacer efectivas las
medidas que considere necesarias, a efecte de prevenir, controlar y combatir
los incendios, plagas y enfermedades forestales en plantaciones forestales y
bosques naturales.

Que, segun lo establecido en la Ley Forestal, en su Articule 26, determina que,
en caso de producirse un incendic forestal, las autoridades municipales y
demas entidades publicas, deberan contribuir a la extincion de los mismos,
facilitando personal, medios de transporte y otros recursos necesarios. Toda
persona que tenga conocimiento de la existencia de un incendio forestal,
tendra la obligacion de comunicarlo inmediatamente a la autoridad mas
proxima.

Que tal como sefiala el Articulo 27 de la lLey Forestal, los propietarios y
poseedores de inmuebles tienen la obligacion de dar acceso y permitir la
permanencia dentro de sus inmuebles, al personal que esté desarrollando
actividades para combate de incendios forestales y colaborar con los medios
a su alcance para su extincion.
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Que segun el Articulo 28 de la Ley Forestal se prohibe terminantemente la
practica de quemas en los bosques naturales y plantaciones forestales,
excepto las quemas prescritas como actividad silvicultural.

Que la Ley Agraria en su Articulo 95, Inciso Segundo, establece que de manera
especifica algunos lineamientos que deben seguirse para efectuar la practica
de querna, expresando que "en ningun caso podra darse fuego en lugares que
estén cerca de tanques de gasolina y materias inflamables y cuando hicieren
vientos fuertes.

Que en El Salvador, los incendios forestales, son provocados principalmente
por causas antropicas, segun los registros de esta Secretaria de Estado y de la
Comision Nacional de Incendios Forestales, siendo los motivos mas
importantes que originan los incendics, los intencionales: las quema de
rastrojos y arbustos previo a la siembra de nuevos cultivos; la quema de
canaverales durante la zafra; quema de pastizales para estimular el rebrote a
la entrada de las lluvias; guemas para legitimar la extraccion de recursos
naturales y quema de residuos solidos (basura), entre otros.

Que la quema de residuos o cultivos agricolas es una practica que se desarrolla
en el pais de manera recurrente con el objetivo de eliminar los restos de
cosechas anteriores, limpiar y despejar la zona de cultivo, y asi también como
practica previa a la cosecha, siendo no solo un factor contaminante que afecta
la calidad del aire, suelo y reduce la infiltracion hidrica, sino gue ademas
constituye un peligro para la poblacion y el medio ambiente, al efectuarse sin
tener en cuenta las condiciones climaticas y/o meteorologicas, y aquellas
propias de cada estacion del aro.

Que, dentro de las quemas agricolas, la quema de la cafia de azucar, previo a
su corte, genera afectaciones diversas, como enfermedades respiratorias por
las emanaciones de humo, muerte de fauna silvestre y de microorganismos
del suelo, incendios forestales en bosques aledarios y efectos en vegetacion
colindante por altas temperaturas o calor, entre otros.

Que en El Salvador, gran parte de los ecosistemas forestales, incluyendo Areas
Naturales Protegidas, Manglares, Bosque de Galeria y otros ecosistemas
costeros, se pierden anualmente debido a los incendios forestales, causados
en su gran mayoria por la quema agricola, provocando darios directos a la
cobertura arborea, muerte de fauna silvestre por el fuego y alteracion de su
habitat, zonas de recarga acuifera y deterioro o pérdida de suelo y materia
organica; alteracion del paisaje, favoreciendo la ocurrencia de deslaves e
inundaciones durante el periodo de época lluviosa.
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Que, durante el periodo de época seca (noviembre a abril), las condiciones
meteoroldgicas pueden ser favorables para el desarrollo de incendios, ante las
altas temperaturas, fuertes vientos y abundante cobertura vegetal seca y
altamente inflamable; variables que favorecen la velocidad de propagacion de
fuego, permitiendo que se extienda con facilidad y provoque incendios
incontrolables que darien los recursos naturales, la biodiversidad y la riqueza
genética contenida en las Areas Naturales Protegidas, Bosques Salados y
Bosque de Galeria que son esenciales para la provision de los servicios
ecosistémicos.

Que, segun el Protocolo de Monitoreo y Atencidon de Incendios en Areas
Naturales Protegidas y Zona de Amortiguamiento, la ocurrencia de incendios
0 quemas agricolas en un rango de distancia de mil a cien metros del limite
del Area Natural Protegida, representa un riesgo inminente de darios a los
ecosistemas y diversidad bioldgica.

Que los bosques de galeria, son considerados de gran importancia y tienen
una incidencia directa con las Areas Naturales Protegidas y Bosques Salados,
permitiendo el flujo genético mediante la formacién de corredores biologicos
que albergan especies de flora y fauna silvestre, desemperiando funciones de
sustento para una gran cantidad de especies en peligro de extincion,
cumpliendo ademas una funcion importante en la regulacion hidrica que
sustenta los cuerpos de agua y contribuyen a evitar la erosion del suelo e
inundaciones porque funciona como una barrera protectora natural.

Que, considerando el criterio técnico de prevencién, ante la ocurrencia de
incendios, se establece que la distancia minima para activar una alerta y
disponer de un margen de distancias para responder de una manera oportuna
y articulada, ante el control de una pesible amenaza de incendio, debe ser de
al menos trescientos metros de distancia del limite del Bosque de Galeria,
como una medida de precaucion para evitar o reducir los impactos negativos
de los incendios en dicho ecosistema.

POR TANTO:

De conformidad a lo regulado en los Articulos 117 de la Constitucion de la Republica;
No. 233 Decreto Legislativo; 2 literal f), 10 y 42 de la Ley del Medic Ambiente, 23, 25,
26, 27 y 28, de la Ley Forestal; y 95 inciso sequndo de la Ley Agraria, y con base a los
considerandos que anteceden y conforme a las competencias del Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales.

DECRETA:

Art. 1 Aprobar los siguientes LINEAMIENTOS GENERALES PARA PROHIBIR EL USO DE
LA QUEMA COMO PRACTICA AGRICOLA, PECUARIA Y DE LIMPIEZA DE RESIDUOS,
EN ZONAS ALEDANAS AL BOSQUE DE GALERIA.
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Art. 2.- Este Decreto Ejecutivo se establece con la finalidad de evitar la propagacion
de incendios que puedan afectar sus funciones ecoldgicas esenciales para la
provisién de servicios ecosistémicos relevantes como la regulacion hidrica, habitat de
especies, corredores biologicos y su rol fundamental de proteccion de suelos en las
cuencas hidrograficas importantes en la mitigacion de desastres naturales.

Art. 3. Para los efectos del presente Decreto Ejecutivo, se entendera por:

BOSQUE DE GALERIA (VEGETACION DE RIBERA): Es la superficie arbolada
conformada por especies tipicas: hierbas, matorrales, arbustos y arboles; siempre
verdes, en su edad madura en algunos casos son de gran tamario, que se desarrollan
en sitios con suelo regosoles (aluviales), casi permanentemente humedos y se ubican
generalmente al margen de los rios, quebradas, lagunas, embalses, entre otros; de
mucha importancia para estabilizar el comportamiento hidraulico de los cuerpos de
agua.

Art. 4. La prohibicién del uso de la quema como practica agricola, pecuarias y limpieza
de residuos, en zonas aledafias al bosque de galerfa, se aplicara de la siguiente
manera:

a. Los presentes lineamientos se aplicaran en una franja de trescientos metros
contados a partir del limite derecho e izquierdo del bosque de galeria de los
rios.

b. Los lotes adyacentes a margenes de rios y quebradas, deben conservar el
bosque de galeria, dejando como minimo veinticinco metros por cada
margen, medidos a partir del borde del cauce del rio, que sera una franja de
proteccién (Ley Forestal Art. 23).

c. Enlafranja de trescientos metros, en inmuebles cultivados con granos basicos
y otros cultivos no se permitiran las quemas de rastrojos y arbustos previos a
la siembra de nuevos cultivos y posterior a la cosecha.

d. En los inmuebles cultivados con caria de azucar se debera realizar zafra o
cosecha en verde sin requema.

e. Coordinar con el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, el apoyo para el
cumplimiento de este Decreto Ejecutivo, para que en coordinacion con las
Unidades Ambientales y la Comision Municipal de Proteccion Civil, Prevencion
y Mitigacion de Desastres de cada Municipio informen las disposiciones del
presente Decreto Ejecutivo con los propietarios(as) ubicados en colindancia
de rios y quebradas.

f. Se debera divulgar a través de la Comision Nacional de Incendios Forestales y
sus Mesas Departamentales de Manejo del Fuego, las disposiciones
establecidas en el presente Decreto Ejecutivo.
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g. Remitir el presente Decreto Ejecutivo a las instituciones que aplican la
normativa penal y sanciones relacionadas con los delitos de incendios
forestales.

Art. 5.- El presente Decreto Ejecutivo sera aplicable en tedo el territoric nacional.

Art. 6.- Elincumplimiento a lo establecido en el presente Decreto Ejecutivo dara lugar
al inicio del correspondiente Procedimiento Administrativo Sancionatorio,
establecido en la Ley del Medio Ambiente.

Art. 7.- El presente Decreto Ejecutivo entrara en vigencia el dia de su publicacion en
el Diario Oficial.

DADO EN EL DESPACHO DEL SENOR MINISTRO DE MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES, SAN SALVADOR, A LOS VEINTISEIS DIAS DEL MES DE
SEPTIEMBRE DE DOS MIL VEINTIDOS -PUBLIQUESE.

DPEZ LARREYNAGA
RECURSOS NATURALES.,

ARQ. FERNANDO ANDRES
MINISTRO DE MEDIO AMBIRR



